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Allekirjoitukset
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22.06.2021 22.06.2021

Sami Laaksonen Katri Koivisto
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§40
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Valmistelija / lisatiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.

Ehdotus
Esittelija: Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja

Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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§41
Péytakirjan tarkastaminen

Valmistelija / lisatiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Poytakirja tarkastetaan sahkdpostilla 22.6.2021 mennessa ja allekirjoitetaan
mydhempana ajankohtana.

Ehdotus
Esittelija: Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja

Poytakirjan tarkastajat valitaan kokouksessa.

Paatos
Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Katri Koivisto ja Sami Laaksonen.
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Hyvinvointilautakunnan vastaus arviointikertomukseen 2020

RUSDNo-2021-402

Valmistelija / lisatiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Valtuusto paatti 31.5.2021 8 26 merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan laatiman
arviointikertomuksen 2020 ja lahettaa sen toimialoille kasiteltavaksi ja toimenpiteita
varten.

Tarkastuslautakunnan keskeisena lakisaateisena tehtavana on arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla (KuntaL 121 8). Valtuusto asettaa toiminnan ja talouden tavoitteet
hyvaksyessaan kuntalain 110.2 8:n mukaisesti talousarvion ja -suunnitelman.
Hallituksen on toimintakertomuksessa esitettava selvitys valtuuston asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttamisesta (KuntaL 115 8).

Tarkastuskertomuksessa on nelja kohtaa, jotka liittyvat tai koskevat suoraan
hyvinvointilautakunnan vastuualueita.

1) Ty6hyvinvoinnin mittaaminen
Kohdassa 3.3 Henkildstdon hyvinvointi todetaan seuraavaa:

"Tyotyytyvaisyyskysely pitdisi tehdd vuodesta 2020, josta selvidisi olisiko toimintatavoissa
syyté tehdd muutoksia, joilla tuetaan henkiléston hyvinvointia.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd henkilokunnan huomioimiseen kaikissa
taloudellisissa ja kriisitilanteissa pitdé luoda kdytdnnon mittarit. NGémd tulee huomioida
talousarviota laadittaessa.”

Henkildston tydhyvinvointikysely on toteutettu huhti-toukokuussa 2021. Sen tulokset
ovat valmistuneet ja niiden pohjalta tehdaan toimenpide-ehdotukset toimialoittain ja
koko kunnan henkildstoa koskien. Lisaksi tarkoitus on paivittaa henkiléstostrategia ja
sen osana tyohyvinvointisuunnitelma.

On oleellista, etta jatkossa henkildstostrategian ja tydhyvinvointisuunnitelman
perusteella maaritetaan ja varataan talousarvioon selkeasti tydhyvinvointiin varatut
resurssit, jotta tydhyvinvointia voidaan kehittaa. Talla hetkelld tyohyvinvoinnin
toimenpiteisiin on varattu maararaha vain henkildstdn viriketoimintaan, ei esimerkiksi
ty6hyvinvointikyselyn toteuttamiseen tai sen edellyttamia jatkotoimenpiteita varten.
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Nyt toteutettu TyOterveyslaitoksessa kehitetty ja kunnan tyoterveyshuollon
toteuttama tydhyvinvointikysely tarjoaa kunnan henkilostdn ja tydyhteisdjen
hyvinvoinnin ja toimivuuden arvioimiseen tutkimukseen perustuvat, vertailtavat ja
pitkaaikaisseurannan mahdollistamat mittarit ja hyvinvointisuunnitelma niiden
pohjalta asetetut tavoitteet ja kaytannon toimenpiteet. Sen sijaan "henkilékunnan
huomioimiseen”, mikali silla tarkoitetaan palkitsemisen kaltaisia toimia, tulee
maaritella pelisaannét koko kunnan osalta, jotta niita voidaan mitata, kuten
arviointikertomus suosittelee.

2) Toiminnalliset tavoitteet

Kohdassa 2.3. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointitaulukko
tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2020 toiminnallisia tavoitteita. Vihrea vari
taulukossa kuvastaa toteutunutta tavoitetta, keltainen miltei toteutunutta ja punainen
tavoitetta, joka ei ole toteutunut. Sininen osoittaa koronan vaikutuksen tavoitteisiin.

Hyvinvointilautakunnan toiminnallisiin tavoitteisiin korona on vaikuttanut
merkittavasti. Tavoitteista "Kirjastoaineistojen uudistaminen on hyvalla tasolla ja hinta
/ kuntalainen kehittyy mydnteisesti” on merkitty punaisella eli sen ei ole katsottu
toteutuneen.

Hyvinvointilautakunta teki 29.10.2020 § 81 muutosesityksen perusteluineen
toiminnallisiin tavoitteisiinsa. Muutosesitys annettiin kunnanhallitukselle, mutta
kunnanhallitus ei vienyt asiaa valtuuston paatettavaksi. Muutosesityksen yhteydessa
kiinnitettiin huomiota myds kirjaston aineistomaararahojen kayttoon ja ehdotettiin
toiminnallisen tavoitteen (9,15 euroa / kuntalainen) laskemista. Syyna talle oli mm. se,
ettd vuotta 2020 koskevan toiminnallisen tavoitteen asetannassa oli kaytetty
pienempaa vaestdmaaraa kuin toteuman arvioinnissa ja ylipddnsa asetettua tavoitetta
euroa / kuntalainen ei olisi ollut mahdollista laskennallisestikaan saavuttaa
talousarvioon varatuilla maararahoilla.

Lisaksi viime vuonna kirjastot olivat kokonaan kiinni 16.3.-31.5.2020 valisen ja
esimerkiksi lukusalit Iahes koko vuoden. Tama vahensi kirjastopalvelujen kayttda
oleellisesti, jolloin myds aineistohankintojen maara vaheni. Kevaalla 2020 kunnassa
my0s haettiin sadastokohteita, jolloin oli epavarmaa, mita hankintoja kayttotaloudesta
voidaan tehda, mika taas vaikutti aineistojen maararahojen kayttoon.

Riippumatta toiminnallisissa tavoitteissa maaritellyn tason, kirjastoaineiston
hankintamaararahojen kayttd on jaanyt viime vuosina hieman alle myos siihen
varatun maararahan. Vaikka viime vuonnakin aineistomaararahaa jai kayttamatta 5
303 euroa, aineistoa hankittiin maarallisesti 5,5 prosenttia edellisvuotta enemman.
Kirjahankintoihin kaytetty aineistomaararaha myés kasvoi 6,6 prosenttia
edellisvuoteen verrattuna. Verrattuna valtakunnalliseen ja maakuntatasoon Ruskon
kunnan kirjastoaineistohankintakulut hankintakulut / asukas ylittivat 1,31 eurolla
kansallisen keskiarvon ja 0,88 eurolla maakunnan keskiarvon vuonna 2020.
Kappalekohtaisesti hankinta oli 38 kpl / asukas maan ja maakunnan keskiarvoa
korkeampi.
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Toiminnan kehittdmisessa kirjastossa on viime ja kuluneen vuoden aikana kiinnitetty
huomiota aineistojen hankinnan prosessiin ja valinnan kaytannon tyokriteereihin
siten, etta hankintaan on nimetty yhden tyontekijan sijaan aineistovalinnan tiimi. Sen
lisaksi on tehostettu aineistohankinnan taloudenseurantaa, jotta voidaan ennakoida
realistisemmin kulujen toteumaa. Maararahaseuranta ei ole aiemmin ollut
ajantasainen kaikilta osin, mutta nyt se on keskitetty ja reaaliaikainen. Osa tilatusta
aineistosta laskutetaan paljonkin jalkikateen; koska tarkastelu oli ennen tilitasoista,
aiempina vuosina on oltu liian varovaisia tekemaan hankintoja ennakkoon, ettei
madararahaa ylitettaisi. Juuri tdhan seikkaan on pystytty hankintaprosessin
kehittamisella tuomaan parannusta, ja kuluvan vuoden aineistomaararahat tullaan
kayttamaan taysimaaraisesti.

On lisaksi huomattava, etta osana Vaski-kirjastoja yksittaisten kirjastojen aineistot ovat
lahtdkohtaisesti kaikkien Vaski-kirjastojen kaytdssa, joten tarjolla oleva aineisto ei ole
rippuvainen yksin oman kunnan kirjastojen aineistoista, ja etta yksittaiseen kirjastoon
hankittava aineisto on kaikkien Vaski-kirjastojen kaytettavissa. Kirjastojen hankintoja
saatelee myds Vaskin yhteistydsopimus ja yhteinen kokoelmapolitiikka.

3) Koronan vaikutus
Kohdassa 3.4. Koronan vaikutus alakohdassa Hyvinvointipalvelut todetaan seuraavaa:

"Hyvinvointipalveluissa suurin muutos oli tapahtumatyyppisten palveluiden ja avoimen
toiminnan voimakas supistuminen, mm. kirjasto, nuorisotilat, koulujen liikuntatilat
mukaan lukien Ruskotalo suljettiin 17.3.2020. Tiloja ja palveluja avattiin vaiheittain
kayttoon loppukevidn ja kesdn aikana. Loppuvuonna rajoituksia otettiin asteittain
kayttoon. Verkkopohjaisten tyétapojen kdyttodnotto lisGantyi ja kdyttoon otettiin mm.
kunnan ja srk:n yhteinen asiointipalvelu ja koronasulun aikana toteutettiin soittokierros
ikaihmisille. Kirjastossa otettiin kaytt66n omatoimipalvelu. Nuorisopalveluissa avoin
toiminta oli suljettuna kevddn ajan, liséksi toimintaa jouduttiin supistamaan eri vaiheissa
runsaasti. Leirejd ja tapahtumia ei saatu tdysimadrdisesti toteutettua. Ainoastaan
perinteinen kesékerho toteutettiin menestyksellisesti. Osa avoimesta nuoritoiminnasta
tehtiin verkkopohjaisena. Liikuntapalveluissa jouduttiin perumaan ohjattuja
litkuntaryhmid, péddosin kevddn ja kesdn aikana, sekd kesdn uimaopetus. Liséksi kokeiltiin
lilkuntaneuvontaa etd- ja léhipalveluna.”

Arviointikertomuksen teksti on hyvinvointilautakunnan oma tilinpaatosteksti.
Hyvinvointilautakunta on lisaksi tehnyt 29.10.2020 8 81 muutosesityksen
perusteluineen toiminnallisiin tavoitteisiin erityisesti koronapandemian ja siihen
liittyvien rajoitustoimenpiteiden vaikutuksen vuoksi.

4) Viestinta

Kohdan 4 Tarkastuslautakunnan muut havainnot ja suositukset alakohdassa 4.1
Viestinta todetaan seuraavaa:

"Kunnalla on syksystd v. 2020 paivitetty viestintdsuunnitelma. Viestintdsuunnitelmassa
suunniteltuja asioita ei ole monilta osin toimeenpantu, mm. Digisulka-tiedotuslehti ei ole
ilmestynyt vuonna 2020 aperiversiona.
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Tarkastuslautakunta suosittaa kiinnittdmédn huomiota resurssien ja suunnitelmien
véliseen tasapainoon, jotta viestinnélle asetetut tavoitteet saavutetaan.”

Kunnanhallitus on hyvaksynyt 19.10.2020 & 203 hyvinvointijohtajan valmisteleman
viestintasuunnitelman. Suunnitelman toimenpiteista on toimeenpantu kevaaseen
2021 mennessa suurin 0sa, toisin kuin tarkastuskertomuksessa todetaan. Ei ole
realistista olettaa, ettd loppuvuoden 2020 kahden kuukauden aikana
viestintasuunnitelmassa suunniteltuja toimenpiteita olisi kaikki ehditty toteuttaa.

Viestinnan kehittamiseksi on tehty 19.10.2020-14.6.2021 valisella ajalla seuraavia
toimenpiteita:

® Viestinnan kehittamiseksi on nimetty viestintatiimi, joka kokoontuu vahintaan
kerran kuussa suunnittelemaan ja kehittamaan tulevaa viestintaa.

® Viestintatiimille on nimetty vetaja ja viestintavastaava ja alkuun hankittu
ulkopuolista viestintdosaamista.

® Kokeilutoiminnan kautta on muodostettu kunnan viestintatoiminnalle omaa
budjettia.
On uudistettu taloudellisesti hintavat sopimukset ilmoituslehtien kanssa.
Kunnan viestinnassa ja "ilmoittelussa” painopistetta on suunnattu
verkkoviestintaan: Ruskolaisen ja Turun Tienoon ilmoitustila laskutetaan v. 2021
alusta alkaen suoraan ja toteutuneen mukaan toimialakohtaisesti.

® Tapahtumakalenteriin on tehty kalenteri- ja ilmoitustoiminto ja osio on otettu
aktiivisempaan kayttoon: tavoitteena on, etta jatkossa suuri osa kunnan alueella
tapahtuvasta toiminnasta siella.

® Sosiaalisen median hyddyntamista lisatty, mika nakyy kasvaneena seuraajien ja
julkaisuihin sitoutumisien maarassa.
Pidetty Facebookin erilaisten sisaltéjen ideointi-workshop.
Laadittu ja otettu kayttddn Facebook-julkaisukalenterin ja kasvatettu some-
aktiivisuutta.

® Sosiaalista mediaa on kaytetty aiempaa enemman esim. rekrytoinneissa ja
paatosten tiedottamisessa.
Vahvistettu mediatiedottamista (tehty ainakin 6 kpl mediatiedotetta).
Kaynnistetty kunnan yleisen, modernin ja muokattavan esitemateriaalin
koostaminen yhdessa ulkopuolisen toimijan kanssa.

® Aloitettu kunnan omaleimaisen visuaalisen aineiston (valokuvat ja videot)

keraaminen ja tehty esittelyvideo (Merttelan koulu).

Kehitetty sisaista viestintaa: otettu henkildston sisainen verkko eli intra kayttoon.

Uutisosioon on tuotettu 2-4 uutista/viikko.

Tehty henkilokuvia paikallisista toimijoista kotisivuille.

Kaynnistetty kotisivujen ns. karuselliin kuvien ja tekstien muuttaminen ja

palvelusivujen sisaltdjen kartoitus.

Tehty viestinnan vuosikello.

Sosiaalisessa mediassa jaettu kaikki verkkosivujen uutiset, tapahtumat ja

rekrytointi-ilmoitukset.

® Tuotettu ad hoc -viestintaa kasilla olleista tilaisuuksista, tapahtumista ja
ajankohtaisista asioista.
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Toteutettu joulukalenterikampanja (joka paiva julkaisu joulukuun ajan).
Toteutettu aprillipdivakampanja, joka kerasi yli 20 000 kavijaa kunnan kotisivuille.
Julkaisujen visuaalisessa ilmeessa vahvistettu Ruskon brandia ja otettu Hastag-
tunnisteet saannolliseen kayttdoon.

® Hankkeiden osalta on ylitetty valtakunnallinen uutiskynnys.
Tarkastuskertomuksessa erikseen esiin nostetun Digisulka-tiedotuslehden osalta
viestintasuunnitelmassa (s. 8) todetaan seuraavaa:

"Digisulka ilmestyy kaksi kertaa vuodessa. Se julkaistaan verkkosivuilla ja jaetaan
Turun Tienoon valissa paperisena kaikkiin ruskolaisiin talouksiin. Julkaisun sisaltd jaa
lupauksestaan - puhetta ja huomioita arjesta - huolimatta kovinkin yleiseksi ja
paperinmakuiseksi. Se kaipaisi selkeasti toimituksellisempaa otetta. Nimi on etenkin
paperiselle julkaisulle kovin harhaanjohtava ja konsepti ehka muutenkin hieman
vaikeasti hahmotettava ainakin ensikohtaamisella. Digisulka-verkkosivujen
kavijatietoja ei seurata eika julkaisusta ole keratty palautetta.”

Kehittamistoimenpiteeksi Digisulka-lehden osalta on maaritelty (s. 12) seuraavaa:”
Julkaisun lopettaminen tai julkaisun tason nostaminen toimitukselliseksi - ja eri
nimella julkaistavaksi - tiedotuslehdeksi esimerkiksi uuden strategiakauden alkaessa”.
Vastuu Digisulka-lehden kehittdmisesta on suunnitelmassa kunnanjohtajalla ja
toimialajohtajilla. Digisulka-lehti ilmestyi kevaalla 2020. Johtoryhmassa on syksylla
2020 tehty paatos, etta Digisulka-lehtea ei julkaista syksyn 2020 tai kevaan 2021
aikana vaan hankitaan sen sijaan kunnalle yleista esitemateriaalia.

Viestinnan kehittamiseksi on asetettu viestintatiimi, joka myds koordinoi koko kunnan
viestintaa. Vastuu toimialakohtaisesta viestinnasta on kuitenkin hallintosaannén
mukaan toimialoilla ja viime kadessa kunnanjohtajalla. Ketadn erikseen viestinnan
tehtaviin nimettya tydntekijaa kunnalla ei ole palkattuna. Jatkossa
tarkastuskertomuksen esiin nostamaa viestinnan operationaalista resurssointia tulisi
vahvistaa ja maarittaa viestinnalle oma budjetti. Kdynnissa olevan kokeilutoiminnan
kautta tata on jo tehtykin ja asia tulee huomioida seuraavan vuoden talousarviossa.

Ehdotus
Esittelija: Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa hyvaksya em. vastauksen koskien tarkastuskertomusta
vuodelta 2020 ja antaa sen tiedoksi keskushallinnolle.

Kokouskasittely

Lautakunnan puheenjohtaja halusi lisata paatokseen, etta vastaus annetaan tiedoksi
my®os tulevalle hyvinvointilautakunnalle seka kunnanhallitukselle.

Paatos

Hyvinvointilautakunta paatti hyvaksya em. vastauksen koskien tarkastuskertomusta

vuodelta 2020 ja antaa sen tiedoksi keskushallinnolle, tulevalle
hyvinvointilautakunnalle seka kunnanhallitukselle.
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§43
Vastaus Ruskon nuorisovaltuuston aloitteeseen koskien nuorisotoimen tyotekijéiden
lisaamista

RUSDnNo0-2021-404

Valmistelija / lisatiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Liitteet
1 Aloite nuorisotoimen tyontekijoiden lisaamisesta.pdf

Ruskon nuorisovaltuusto on tehnyt 15.5.2021 aloitteen nuorisotoimen tyotekijoiden
lisaamisesta. Aloite toimitettiin hyvinvointijohtajalle tiedoksi kunnanjohtajalta.
Hyvinvointilautakunnan kokouksessa 27.5.2021 nuorisovaltuuston puheenjohtajalle
vastattiin, etta aloitteen sisaltédn tullaan vastaamaan seuraavassa lautakunnan
kokouksessa.

Nuorisovaltuustolla on puhe- ja Idsnaolo-oikeus hyvinvointilautakunnan kokouksissa.
On kannatettavaa, ettd nuorisovaltuusto on aktiivinen ja tekee oma-aloitteisesti
ehdotuksia tarkeiksi kokemissaan asioissa. Jatkossa on hyva kiinnittéa huomiota myds
esille otettavien ehdotusten valmisteluun ja taustoitukseen, jotta voidaan valttya
vaarinkasityksilta ja operatiivisten asioiden kasittelemiselta turhan hallinnollisella
tasolla.

Nuorisovaltuuston aloitteessa todetaan, etta "Ruskolta puuttuu tarpeellisia resursseja
nuorisotoiminnan ylldpitoon. Ruskon nuorisotoimi hoitaa kahta nuorisotilaa, etsivéd
nuorisoty6td sekd muuta nuorisotyétd kahdella tyéntekijélld. Ruskon nuorisotoimi kdrsii
tyontekijapulasta, varsinkin toisen estyessd tydtehtavistéadn.”

Ruskon nuorisopalveluissa on kaksi nuoriso-ohjaajan vakanssia. Etsivaan
nuoristydhdn on saatu vuosittain avustusta Lounais-Suomen aluehallintovirastolta,
minka vuoksi nuorisotoimeen on palkattu kolmas tydntekija, nyt vime vuoden ajan 80
prosentin tydajalla. Taten nuorisopalvelujen operatiivinen henkildtyévuosimaara on
yhteensa 2,8. Taman lisaksi hyvinvointijohtajan esimiestydpanosta on suunnattu
nuorisopalveluihin tarvittavissa maarin. Kevaan 2021 ajaksi, jolloin nuorisotilat olivat
alueen kunnissa suljettuna koko alkuvuoden toukokuuhun asti, sovittiin nuoriso-
ohjaajien kanssa, etta tarvittavaa lisahenkilostoresurssia esimerkiksi poissaolojen
vuoksi hankitaan ostopalveluna, koska koronatilanteen kehittymisesta ei ollut tietoa.

Aloitteessa kerrotaan, etta "Vahdon nuorisotaloa pystytddn pitémadn auki vain kahtena
pdivénd viikossa ja Ruskon nuorisotilaa pystytddn pitddméaan auki vain yhtenéd paivand
viikossa. Tilat rajoittavat toimintaa suuresti, sillé keskustassa on kdytdssd vain vaistotila.
Nuorille tarkoitetut tilat eivét pysty olemaan auki tarpeen edellyttGmasti
henkilokuntavajeen takia.”
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Nuorisotilojen osalta aloitteen tiedoissa on virheissa seka toiminnan tavoitteiden etta
toteuman osalta. Nuorisopalveluja koskevissa sitovissa toiminnallisissa tavoitteissa
todetaan, etta avointa toimintaa jarjestetaan neljana paivana viikossa. Lisaksi
jarjestetaan leireja, retkia ja kesakerhoa suunnitelman mukaan. Lahtdékohtaisesti
nuorisotilatoimintaa on siis jarjestetty molemmissa kunnanosissa selvasti esitettya
useammin. Koronapandemian aikana nuorisotiloja on jouduttu pitdmaan suljettuna,
ja ne avautuivat viimeksi vaiheittain ja erityisjarjestelyin vasta toukokuun 2021 aikana.
Tyo6ta on koronan aikana suunnattu verkkopohjaiseen auttamiseen ja jalkautuvaan
toimintaan. Lisaksi vuoden 2020 alusta kaynnistynyt Ruskon harrastamisen mallin
mukainen toiminta koulupaivien yhteydessa on vastannut lasten ja nuorten ohjatun
toiminnan tarpeisiin; paallekkaista toimintaa ei ole ollut jarkevaa toteuttaa samaan
aikaan. Kesan 2021 aikana molemmissa kunnan osissa jarjestetaan kerhojen ja leirien
ohella ulkonuokkaritoimintaa, joka on ylimaarainen panostusta nuorisopalvelujen
tavanomaiseen toimintaan lomien aikana. Nuorisotilojen kayton tarve on kuitenkin
asia, joka tulisi selvittaa; erityisesti korona-aika on aiheuttanut muutostarpeita
nuorisopalvelujen perinteisiin tydmuotoihin. Asiasta tullaankin jarjestamaan
asiakaskysely alkusyksysta 2021. Nuorisotilan tarvitsemiin kiinteistdratkaisuihin
hyvinvointitoimialalla on ollut vain vahan vaikuttamismahdollisuuksia, mutta olemassa
olevat tilat ovat toistaiseksi soveltuneet nuorisopalvelujen kayttéon suhteellisen hyvin.
Jatkossa tulee kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta nuorisopalveluilla on
lahtdkohtainen etukayttdoikeus omiin tiloihinsa eika se joudu "kilpailemaan” niiden
kaytosta eri toimijoiden kanssa.

Aloitteen mukaan "toukokuun jalkeen tyéntekijéresurssit véhenevit kolmasosaan
nykyisestd. Asiaan tulisi puuttua pikaisesti, sillé nuorten hyvinvointi heikkenee saatavan
tuen madran vihentyessd muutenkin koulun loma-aikoina.”

31.5.2021 jalkeen nuorisopalvelujen tydntekijaresurssi on em. tavalla kolme palkattua
nuoriso-ohjaaja ja yksi ostopalveluna hankittu sijainen. Lisaksi jarjestetaan leireja,
joihin osallistuu osatopalveluna tydntekijoita. Taman lisaksi nuorisopalveluissa
tyoskentelee yhteensa nelja kesatyontekijaa. Nuoriso-ohjaajan maaraaikainen paikka
on lisaksi auki.

Aloitteessa todetaan lopussa, etta "Ruskolla asuu ja tdnne muuttaa paljon lapsiperheitad.
Ruskolle tulee siis nuoria kasvavin madrin, joten Ruskon maine perheystéavallisené kuntana
karsii nuoriin kohdistuneista leikkauksista, kuten nuorisotyén resurssien véhenemisestd
riittdméttomén pieneksi.”

On totta, etta lapsiperheiden maaran ja lasten ja nuorten maaran tulisi ohjata
palvelujen kehittamista tarpeen mukaisella tavalla, mielelldaan jopa ennakoiden
merkittavia muutoksia vaestomaarassa. Lapsiperheiden maaran kasvua on tarkasteltu
opetus- ja varhaiskasvatuksen lautakunnassa 20.1.2021 (§ 4 Ruskon kunnan
lapsimaaran kehitys) vaestotietojarjestelmasta haettujen lukujen valossa.
Selvityksessa todetaan, ettd Ruskon kunnassa vireilld olevat uusien pientaloalueiden
kaavoitukset seka tonttikaupat vaikuttavat lapsimaariin jonkin verran positiivisen
muuttoliikenteen myo6ta, mutta kokonaisuutena syntyvyyden lasku kuitenkin vaikuttaa
kunnan lapsimaaraan siten, etta ikaluokkien koko pienenee eika em. muuttoliikenteen
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vaikutukset tule todennakoisesti nostamaan ikaluokkia merkittavasti nykyisesta.
Nuorisopalvelujen henkilostdresurssit myos suhteessa muihin alueen kuntiin ovat
kohtuullisella tasolla. On kuitenkin kannatettavaa, etta nuorisopalvelujen resursseja
tarkastellaan tarkemmin osana hyvinvointipalvelujen kokonaiskehittamista ja
talousarviosuunnittelua seka pidemman aikavalin suunnittelua, jotka kaynnistyvat
syksylla 2021.

Aloitteen esityksena on, etta “Tdstd syystéd Ruskon nuorisovaltuusto esittdd, ettd
nuorisotoimen tyontekijéiden mdadrdéd lisatédn vahintdén neljédn.” Esitys on
kannatettava, mikali neljdnnen nuoriso-ohjaajan palkkaamiseen on varattavissa
tarvittavat resurssit osana kunnan talousarviota, ja uuden nuoriso-ohjaajan tehtavat
saadaan sovitettua tehokkaasti ja vaikuttavasti yhteen muun toiminnan kanssa. Ennen
uuden vakanssin perustamista tulisi kuitenkin ensin tarkastella etsivan nuorisotyén
resurssin kasvattamista nykyisesta 60 prosentista 100 prosenttiin, kolmannen nuoriso-
ohjaajan vakanssin vakinaistamista seka nuorisotalotoiminnan
ostopalvelumaararahojen palauttamista vuoden 2020 tasolle. Nuorisopalvelujen
osalta on kaynnistetty toiminnan ja organisaation uudistuksen suunnittelu, jonka
mukaiset ehdotukset tuodaan ensin henkilékunnan ja sitten lautakunnan
keskusteltaviksi ja kasiteltaviksi alkusyksyn 2021 aikana.

Ehdotus

Hyvinvointilautakunta paattaa hyvaksya vastauksen nuorisovaltuuston aloitteeseen.
Paatos
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.
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§44
Vastaus Ruskon Naisvoimistelijat ry:n oikaisuvaatimukseen koskien viranhaltijapaatosta
perusavustuksen myontamisesta / Ruskon naisvoimistelijat (RUSDno#2021#309 §19)

RUSDNo0-2021-403

Valmistelija / lisatiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Liitteet
1 Valitus-Oikaisupyynt6_RNV Avustushakemus_04062021 .pdf
2 Ote -Perusavustuksen myéntaminen Ruskon naisvoimistelijat.pdf

Ruskon Naisvoimistelijat on tehnyt 4.6.2021 seuraavanlaisen oikaisuvaatimuksen
koskien kirjasto- ja kulttuuripalvelupaallikén 21.5.2021 tekemaa viranhaltijapaatosta
perusavustuksen mydntamisesta Ruskon Naisvoimistelijat ry:lle RUSDno#2021#309
819. Kyseisen viranhaltijan paatdksista oikaisuvaatimus kuuluu tehda
hyvinvointilautakunnalle, jonka kasiteltavaksi asia kuuluu kuntalain 8134 mukaan.

"Haluamme tehda valituksen/oikaisupyynnon 21.5.2021 tehtyyn seurallemme myénnettyyn
Perusavustuspddtokseen. Padtdksessd mainitaan lause: "Hakija ilmoittaa tapahtumista
kunnan alueella kunnan tapahtumakalenterissa.” Mielestdmme téstd
tapahtumakalenterista ei ollut mitaddn mainintaa avustushakemuksessa eikd ndin ollen
tatd voida pitad myéskédan myontokriteerind tai edellytyksené avustuksen saamiseen.
Muilta osin mielestdmme tdma avustuspddtés on asianmukainen.”

Suomen Voimisteluliittoon kuuluva Ruskon naisvoimistelijat ry on hakenut
hyvinvointitoimialalta 4 000 euroa perusavustusta toiminnan laadun ja
monipuolisuuden kehittamiseen mm. ohjaajien ja johtokunnan kouluttamisen avulla
seka valine- ja kalustehankintoihin. Perusavustusten yleisten ehtojen seka Ruskon
kunnan hallintosadnnon § 25:een perustuen yhdistykselle on myonnetty
perusavustusta 3 900 euroa. Hyvinvointilautakunta ei ole kayttanyt ko.
viranhaltijapaatokseen, kuten ei muihinkaan perusavustuksia koskeviin paatoksiin,
otto-oikeutta kokouksessaan 27.5.2021.

Huolimatta siita, etta oikaisuvaatimuksessa ei oikaistavaksi vaadittua asiaa suoraan
yksildidakaan, yhdistyksen "valituksesta/oikaisupyynndsta” on tulkittavissa, etta
yhdistys haluaa viranhaltijapaatosta oikaistavan siten, etta ko. yhdistys ei suostuisi
ilmoittamaan tapahtumista kunnan alueella kunnan tapahtumakalenterissa, mutta
myonnetty avustussumma sdilyisi samana. Perusteena talle muista yhdistyksista
poikkeavalle kieltaytymiselle yhdistys mainitsee sen, etta avustushakemuksessa ei ole
ollut mainintaa kunnan tapahtumakalenterista.

Avustusjarjestelman kriteerit on kuvattu kunnanhallituksen hyvaksymassa
avustusjarjestelman periaatteissa, joissa mm. todetaan (s. 3): “Yhdistyksen on
tiedotettava ja raportoitava avustuksen kdytéstd.” https://rusko.cloudnc.fi/fi-Fl
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/Toimielimet/Kunnanhallitus/Kokous_2932021
/Yhdistysten_avustusjarjestelman_uudistam(8326). Perusavustusten hakulomakkeella
ei ole aukikirjoitettu muitakaan avustusjaon kriteereita vaan ne loytyvat em.
avustusjarjestelman periaatteita koskevasta asiakirjasta. Uudistuneesta
avustusjarjestelmasta, sen kriteereista ja kevaan 2021 avustushausta on yhdistyksille
jarjestetty kaksi infotilaisuutta 3.5. ja 6.5.2021.

Tapahtumakalenteri on tiedotuskanava, johon kootaan kunnan alueella jarjestettavat
kaikille avoimet tapahtumat. Taten avustuksen alaista ja kunnan alueella tapahtuvaa
toimintaa koskevaan tiedottamiseen tapahtumakalenteri on luonteva ja tehokas
kanava. Tiedottaminen tapahtumakalenterissa koskee avustuksen alaista
yleishyodyllista toimintaa, ei siis [ahtokohtaisesti kaikkea yhdistyksen toimintaa. Eri
toimijoiden yhteisen tapahtumakalenterin alkuvaiheessa voidaan ja on suotavaakin
kayttaa yhteista harkintaa, mista asioista tiedotetaan. Tata varten
tapahtumakalenterin kaytdsta jarjestetaan yhdistyksille info- ja opastustilaisuus
21.6.2021.

Tapahtumakalenterin kayttéonotto kunnan alueella tapahtuvien tapahtumien ja
tilaisuuksien ilmoittamiseen on mainittuna osana kunnanhallituksen 19.10.2020 § 203
hyvaksymaa viestintdsuunnitelmaa ja sen toimenpiteita (s. 11): “Tapahtumaosion
aktivoiminen eli toimivan kdytdnnén kehittdminen, miten kaikki Ruskon tapahtumat
saadaan kunnan sivuille.” Tapahtumakalenterin aktivoimisesta ja kayttoonotosta on
ilmoitettu kunnan kotisivuilla huhtikuussa 2021: https://rusko.fi/2021/04
/tapahtumakalenteri-yleisolle-suunnattujen-tapahtumien-ilmoittamiseen/

Tapahtumakalenteri on myds mainittu kunnan yhdistysohjelmassa, jossa
taustoituksena tapahtumakalenterin tarpeelle kunnassa todetaan, etta "Yhdistykset
tiedottavat omasta toiminnastaan pédasiassa omilla kotisivuillaan seké jésenkirjeillé ja -
tiedotteilla, myds Ruskolainen-lehti oli yleisesti kdytéssd. Vain yksi vastaajista ilmoittaa
toiminnastaan kunnan nettisivujen kautta. Sdhkdpostia ja Facebookia kdyttad
tiedottamiseen noin puolet vastaajista. Yhteisisséd keskusteluissa tiedottaminen nousi esiin
tdrkednd asiana.”

Taman pohjalta yhdistysohjelmassa todetaan johtopaatoksena, etta “Padllekkaisid
tilaisuuksia on liikaa ja siksi olisi hyva tietdd, mitd muut yhdistykset suunnittelevat ja
tekevdt. Kunnan nettisivuja toivotaan kehitettdvén niin, etté tapahtumien I6ytdminen
sivuilta helpottuisi, erityisend kehittdmiskohteena olisi yhteinen tapahtumakalenteri, johon
yhdistykset voisivat itse pdivittdd tapahtumansa” (s. 7). Yhdistysohjelman toteutuneissa
toimenpiteissa (paivitetty 18.11.2015) todetaankin, etta: "Kunnan sivuilla on
tapahtumakalenteri, johon yhdistykset voivat itse ilmoittaa tapahtumansa (Toteutettu
20174)” ja, etta "Yhdistystoimijat tiedottavat toiminnastaan aktiivisesti sekd uusia ettd
perinteisid valineitd kdyttden” (s. 12). Yhdistysohjelmassa todetaan, etta "yhdistysohjelma
on hyvaksytty syksylld 2014: ensin yhdistysvéen voimin, sitten Ruskon kirjasto- ja vapaa-
aikalautakunnassa ja lopulta kunnanhallituksessa”.

Kunnan viestintasuunnitelma tai yhdistysohjelma eivat tietenkaan maarittele
yhdistysten avustusjaon kriteereitda, mutta niiden samansuuntaiset maarittelyt kunnan
ja yhdistysten yhteisista vakiintuneista tiedottamisen kanavista ja valineista tukevat
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viranhaltijapaatoksen toimeenpanoa koskevaa kirjausta, etta perusavustusta saavan
yhdistyksen tulee ilmoittaa tapahtumistaan kunnan alueella kunnan
tapahtumakalenterissa. Lisaksi yleisesti ottaen on luonnollista, ettd avustusta jakava
taho voi maaritella tavan, miten avustuksen alaista toimintaa koskeva tiedottaminen
tapahtuu. Ruskon Naisvoimistelijat ry:n kieltaytyminen avustuksen alaisen ja kunnan
alueella tapahtuvan toiminnan ilmoittamisesta ei mydskaan olisi yhdenvertaista muita
avustuksia saaneita yhdistyksia kohtaan. Taman lisaksi on hyva huomioida, etta
asiakohta, johon oikaisuvaatimus viranhaltijapaatdksessa kohdistuu, koskee
paatdksen toimeenpanoa.

Voidaan siis todeta, etta Ruskon Naisvoimistelijat ry:n oikaisuvaatimus siita, etta ko.
yhdistyksen ei tarvitse ilmoittaa avustuksen alaisesta toiminnasta kunnan alueella
kunnan tapahtumakalenterissa, voidaan em. perustein hylata.

Ehdotus
Esittelija: Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen vastauksessa mainituin
perustein ja toteaa, ettd paatos ei sisalla laillisuusvirheita.

Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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§45
Viranhaltijapaatokset

Valmistelija / lisatiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointijohtaja Mikko Hulkkonen ja kirjasto- ja kulttuuripalvelupaallikkd Jari Hjelm
ovat ajalla 25.5.2021-14.6.2021 tehneet oheismateriaalin mukaiset paatokset.

KuntaL 51 8:

"Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai johtosaanndssa
maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka
on taman lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on
tehnyt paatoksen.

Mita | momentissa saadetaan, koskee vastaavasti lautakuntia, niiden puheenjohtajia
tai johtosaanndssa maarattya kunnan viranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alaisen
viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissa asioissa, jollei
kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai 1 momentissa
tarkoitettu johtosaanndssa maaratty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian
ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi viimeistaan sen ajan kuluessa,
jossa 89 8:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtava.

Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei saa kuitenkaan ottaa:

lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevia
asioita; eika yksildon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen
asioita.”

Hyvinvointijohtaja
Henkildsto:
8 5 Henkilovalinta / Kirjastovirkailijan maaraaikainen toimi, 14.06.2021

Kirjasto- ja kulttuuripalvelupaallikkd

Lupa:

§ 103 Kayttdvuoron myontaminen / Ruskon VPK, 25.05.2021

§ 106 Kayttovuoron myontaminen / Vahdon Maa- ja kotitalousnaiset, 28.05.2021
§ 108 Kayttdvuoron myontaminen / Ruskon naisvoimistelijat, 28.05.2021

§ 109 Kayttovuoron myontaminen / Ruskon naisvoimistelijat, 28.05.2021

8§ 110 Kayttdvuoron myontaminen / Ruskon naisvoimistelijat, 28.05.2021

8 111 Kayttdvuoron myontaminen / Ruskon naisvoimistelijat, 28.05.2021

§ 112 Kayttdvuoron myontaminen / Ruskon naisvoimistelijat, 28.05.2021
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8§ 113 Kayttdvuoron myoéntaminen / Team 17, 11.06.2021

8 114 Kayttdvuoron myontaminen / Budokwai Taekwondo, 11.06.2021
Muut asiat:

8 104 Itseoikaisu viranhaltijapaatdokseen 859 / 2021, 25.05.2021

§ 105 Itseoikaisu viranhaltijapaatokseen §65, 25.05.2021

Ehdotus
Esittelija: Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta merkitsee hyvinvointijohtaja Mikko Hulkkosen ja kirjasto- ja
kulttuuripalvelupaallikké Jari Hjelmin ajalla 25.5.2021-14.6.2021 tekemat
viranhaltijapaatokset tietoonsa saatetuiksi. Samalla lautakunta toteaa, etta se ei kayta
em. paatoksiin otto-oikeuttaan.

Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.



Ruskon kunta Péytakirja 5/2021 19 (23)
Hyvinvointilautakunta 17.06.2021

A,
)

§46
Ilmoitus- ja muut asiat

Valmistelija / lisatiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Oheismateriaali
1 jr_kommentti.pdf

Hyvinvointijohtaja kertoi, etta taiteen perusopetusta koskevaan maaraaikaiseen
sopimukseen on toivottu oppilasvalinnan ollessa kaynnissa opetuksen jarjestajan
taholta kunnan linjausta koskien ensi vuotta esimerkiksi oppilasmaaran ja kunnan
maksaman oppilaskohtaisen tuen suhteen. Mikali asia vaatii reagointia ennen uuden
hyvinvointilautakunnan ensimmaista kokousta, sopimusasia viedaan
kunnanhallituksen kasiteltavaksi elokuussa.

Jorma Rand pyysi liittdmaan poytakirjaan maininnan hanen
kokemastaan epaluottamuksesta kirjasto- ja kulttuuripalvelupaallikkéa kohtaan.
Randin kommentit oheismateriaalina.
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Hallintovalitus
844

Hallintovalitus
Hallintovalitus
Tehdysta paatoksesta saa tehda kirjallisen hallintovalituksen se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen).

Oikeudenkayntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Valitusaika ja valituksen perille toimittaminen

Valitus tehdaan hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatéksen
tiedoksisaannista, sita paivaa lukuun ottamatta. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivana. Omalla
vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin
valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena
paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Hallintovalituksen voi tehda ainoastaan laillisuusperusteella. Valituskirjelmassa

on ilmoitettava

- valittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero, johon valittajalle voidaan
toimittaa asiaa koskevat ilmoitukset

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirjelma on valittajan tai kirjelman muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelman, siind on mainittava myos
laatijan asuinkunta.

Valituskirjelmaan on liitettava alkuperaisena tai jaljenndksena paatds, johon
valittamalla haetaan muutosta, selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seka
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Valitusviranomainen

Turun hallinto-oikeus

- kaynti- ja postiosoite Sairashuoneenkatu 2-4, 20101 Turku
- puhelinvaihde 029 5642410

- sahkoposti turku.hao@oikeus.fi

- aukioloaika ma-pe klo 8.00-16.15
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Valituksen voi tehda my®ds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Paatosta koskevia poytdkirjanotteita ja liitteita voi pyytaa Ruskon
kunnanvirastosta.

- kaynti- ja postiosoite Vanhatie 5, 21290 Rusko

- puhelinvaihde 02 4393 511

- sahkoposti rusko@rusko.fi
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Muutoksenhakukielto
840, 841, 842, 843, 846

Muutoksenhakukielto
Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéoénpanoa.
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Oikaisuvaatimus
845

Oikaisuvaatimusohje
Paatdkseen tyytymaton voi tehda Ruskon hyvinvointilautakunnalle kirjallisen
oikaisuvaatimuksen, mika on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta tai luovuttamisesta.
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